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N® 742

GUILLERMO LASSO MENDOZA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
EXPOSICION DE MOTIVOS

Es innegable que existen nudos criticos en materia econémica que deben ser reconocidos
a fin de mejorar la situacion de la poblacion. Para identificarlos es necesario que haya una
macroeconomia ordenada. A partir del 2021, se ha tomado una gran cantidad de
decisiones que, en términos macroeconomicos. permite identificar con mayor facilidad
estos nudos criticos. De esta manera, hay mayor flexibilidad para generar beneficios e
incentivos a todos los contribuyentes, siempre en observancia de la normativa vigente y.
sobre todo, la simplificacion de reglas impositivas.

El articulo 300 de la Constitucion de la Republica establece que el régimen tributario se
regird, entre otros, por los principios de progresividad. eficiencia, simplicidad
administrativa, equidad. La Ley Organica para el Fortalecimiento de la Economia
Familiar es propuesta por el Presidente de la Republica para su tratamiento en la
Asamblea Nacional del Ecuador. en ¢l marco a sus deberes y atribuciones
constitucionales, de conformidad con lo prescrito en la Constitucion.

El Plan Nacional de Desarrollo, como maximo instrumento de planificaciéon nacional,
establece las directrices y prioridades del pafs. en términos del disefio y la aplicaciéon de
la politica publica para cada periodo de Gobierno.

I. ACERCA DE LAS REFORMAS EN VARIOS CUERPOS LEGALES

A Reformas a la Ley de Régimen Tributario Interno.

1) Sobre las reformas relativas al Impuesto a la Renta

Tras la reduccion de los ingresos tributarios debido a la pandemia de COVID-19, la
recaudacion tributaria ha crecido significativamente en los tltimos dos afios: 12,9% en
2021 y 22.8% en 2022. Atn superior fue el crecimiento en la recaudacion de renta de
personas naturales (retenciones y declaraciones), que aumento un 32,2% en 2022 debido
no solo a la reforma legal de 2021 sino también a la recuperacion econémica. En la
recaudacion general se superd la meta de recaudacion en un 11%.

Recaudacion Total 20158-2022

Millones de USD y Porcentajes de Variacion
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dependencia, anticipo y declaraciones

Adicionalmente. los objetivos. politicas y metas planteados en el Plan Nacional de
Desarrollo definen los temas considerados como mas relevantes para el Ecuador. Es asi
como, dentro del eje Econoémico del Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, el objetivo
4 plantea garantizar la gestion de las finanzas publicas de manera sostenible y
transparente. Para alcanzar este objetivo, una de las politicas sefialadas es “Fomentar un
sistema tributario simple, progresivo, equitativo y eficiente, que evite la evasion y elusion
fiscal y genere un crecimiento economico sostenido ™.
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Bajo el principio de progresividad tributaria, la contribucion viable debe aumentar a
medida que se incrementa la riqueza o el ingreso del sujeto pasivo (contribuyente) o,
dicho de otro modo, quien mas tiene, mas paga. La aplicacion de este principio hace que
la tributacion sea mds equitativa.

Acorde con lo sefialado. en cumplimiento de lo establecido en la Constitucion de la
Republica del Ecuador y el Plan Nacional de Desarrollo. el principal objetivo del proyecto
de Reforma Tributaria es mejorar la progresividad del Impuesto a la Renta (IR).

El esquema vigente tiene una progresividad muy pronunciada, lo que implica que el
aumento del ingreso signifique un incremento muy acelerado en el impuesto causado. Un
excesivo grado de progresividad puede causar efectos no deseados en la economia. Si un
impuesto no toma en cuenta la realidad familiar y crece en exceso respecto al ingreso, los
contribuyentes se veran motivados a adquirir comportamientos evasivos.
Adicionalmente, la produccion y eficiencia seran desincentivadas. Todo ello conlleva un
efecto negativo sobre la economia y cohesion social de un pais. Por ello. el grado
progresividad de un impuesto debe contemplar estas aristas en afdn de no generar efectos
adversos al régimen tributario y economico del Ecuador. Esta reforma busca aplicar una
progresividad acorde a la realidad nacional. manteniendo los principios constitucionales
de progresividad y equidad del impuesto a la renta.

El Impuesto a la Renta grava los resultados de la actividad econdémica de las personas
naturales, sucesiones indivisas v las sociedades. Las personas naturales gozan de una
rebaja del Impuesto a la Renta causado en funcion de sus gastos personales proyectados.
Esta ley propone que se considere como gastos personales a aquellos realizados por cada
carga familiar (padres. conyuges o parejas en union de hecho e hijos hasta 21 afios o con
discapacidad de cualquier edad. siempre que no perciban ingresos gravados y sean
dependientes del contribuyente) y justificados. segin el Reglamento respectivo.

La estructura de rebaja por cargas familiares responde a dos motivaciones. La primera
apunta a los principios de equidad y transparencia. La capacidad de pago de un
contribuyente varia en gran medida conforme sus cargas familiares. No contemplar este
hecho a la hora de tributar, ocasiona que personas con distinta realidad economica tributen
de manera similar. Es aqui donde la falta de transparencia en la capacidad de pago atenta
en contra la equidad. La segunda motivacion es alinearse a estructuras aplicadas por
paises de la region como Argentina., Bolivia, Costa Rica, Honduras, Nicaragua y
Uruguay. Estos paises reconocen de alguna forma el trabajo de cuidado, concediendo la
posibilidad a los contribuyentes de descontarse los gastos necesarios para la
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sostenibilidad de la vida y produccion del ingreso que se grava. Ademas. esta estructura
de impuesto busca disminuir brechas en materia de bienestar y ser mds progresiva. al
acercarse a la realidad ecuatoriana en donde las familias con dependientes destinan un
mayor porcentaje de sus ingresos para el consumo que una familia unipersonal. La
reforma busca reconocer el ingreso familiar y sus necesidades de gasto dentro de la
estructura tributaria.

A partir del ejercicio fiscal 2022, la rebaja del Impuesto a la Renta por gastos personales
considera el valor de la canasta familiar basica vigente al mes de diciembre del ejercicio
fiscal declarado. La canasta familiar basica es un indicador econdémico de frecuencia
mensual que permite aproximar el consumo promedio de bienes y servicios de las familias
ecuatorianas. No obstante, es necesario considerar que este consumo es el relativo a una
familia tipo (cuatro integrantes con 1,6 de perceptores de ingresos). La realidad es que
existe una alta diversidad en las estructuras familiares. Por ejemplo, el decil mas pobre se
compone, en promedio, de cinco personas, de las cuales el 22% trabajan: mientras que,
en el decil mas rico. su nucleo familiar se compone de 2.5 personas de las cuales el 63%
laboran'. Por lo tanto. el componente de numero de cargas familiares capturaria el mayor
gasto que incurren los hogares con mayor numero de integrantes y viceversa.

La reforma propuesta plantea que el monto de deduccion de gastos personales de personas
naturales esté acorde con el nimero de cargas familiares. lo cual ayuda a cumplir con el
principio de progresividad del régimen tributario y se enfoca en fortalecer la economia
familiar. Ademas, se genera un incentivo para el fortalecimiento de la cultura tributaria y
la ciudadania fiscal, al tiempo que mejoraria el control tributario desde la ciudadania.

2) Sobre la creacion del Impuesto a la Renta Unico a los Pronésticos
Deportivos

Las plataformas de pronosticos deportivos se definen como un sitio web o una aplicacion
movil que proporciona a los usuarios informacion y herramientas para hacer predicciones
sobre eventos deportivos. Estas plataformas pueden cubrir una amplia variedad de
deportes. A pesar de que en la Consulta Popular del 2011 se prohibio los juegos de azar,
la Procuraduria General del Estado, mediante Oficio No. 07017 de 13 de diciembre de
2019, se pronuncia sobre la prohibicion de los juegos azar. Al respecto se pronuncia de
la siguiente manera:

! Informacion depurada de la Encuesta Nacional de Empleo. Desempleo v Subempleo (promedio de enero 2022 a febrero 2023).



Martes 20 de junio de 2023 Suplemento N° 335 - Registro Oficial

“En atencion a los términos de su consulta se concluye que, por el principio de
legalidad que rige en materia de infracciones penales, como garantia de los
derechos de las personas la prohibicion de establecer negocios dedicados a la
realizacion de juegos de azar’, resultante de la consulta popular de 7 de mayo
de 2011 y el tipo penal contemplado en el articulo 236 del COIP, debe ser
entendida en sentido literal, esto es referida a los negocios dedicados a la
realizacion de juegos cuyos resultados se definen, en forma exclusiva, por la
suerte. En consecuencia, dicha prohibicion no se puede extender a actividades
economicas no comprendidas expresamente en la ley penal y que, por el
contrario, estan reguladas por el ordenamiento juridico y sujetas a la obtencion
de permisos y licencias de funcionamiento, que deben ser otorgadas por las
autoridades puiblicas competentes, como aquellas sujetas a LT y el COOTAD.”
(énfasis afiadido)

En estricto apego a la normativa vigente, las actividades que realizan los operadores de
prondsticos deportivos son evidentes manifestaciones de capacidad contributiva. A pesar
de tratarse de ingresos de fuente ecuatoriana (articulo 8 Ley de Régimen Tributario
Interno) y por la complejidad del control de estas transacciones a través de internet o
cualquier otro medio, se ha evidenciado la necesidad de establecer un régimen tnico de
impuesto a la renta. Esta diferenciacion es completamente justificada debido a la
naturaleza de la actividad econémica que desarrollan los operadores de pronosticos
deportivos, residentes fiscales o no en el pais. Al momento en el que no exista un régimen
de tributacidon para estos sujetos. se vuelve contrario a los principios de igualdad y equidad
previstos en la Constitucion de la Republica del Ecuador ya que su capacidad contributiva
se ve reducido. generando asi inequidad entre contribuyentes que se estan beneficiando
ante la ausencia de normas tributarias que graven dichas operaciones de manera eficiente
y equitativa.

En Ecuador se han identificado sociedades y personas naturales relacionadas con
actividades de pronosticos deportivos que operan mediante plataformas digitales en el
pais; asi, también se identificaron mas de una docena de plataformas que se publicitan en
eventos deportivos sin representacion en territorio ecuatoriano y con quienes existen
transacciones en Ecuador. En tal sentido, es necesaria la creaciéon de un nuevo gravamen
que permita recaudar, en atencion a los principios tributario, aquellos generados por estos
operadores de pronosticos deportivos, a fin de revelar una verdadera capacidad
contributiva.
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3) Sobre las reformas al Régimen Simplificado para Emprendedores y
Negocios Populares — RIMPE

La Ley Organica para el Desarrollo Economico y Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia
COVID-19 creo el Régimen Simplificado para Emprendedores y Negocios Populares —
RIMPE. La Corte Constitucional, mediante Sentencia No. 110-21-IN/22 y acumulados.
resolvid “[d]eclarar la inconstitucionalidad, por el fondo, con efecios diferidos hasia el
final del ejercicio fiscal 2023, del rango correspondiente a negocios populares de la
tarifa de RIMPE contenida en el articulo 97.6 de la Ley de Régimen Tributario Interno,
reformado por el articulo 66 de la Ley Orgdnica para el Desarrollo Economico y la
Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia COVID-19.” En este sentido, la presente reforma
tiene el objetivo de cumplir con lo dispuesto por la Corte Constitucional incluyendo un
esquema progresivo en la tributacion para el segmento de negocios populares y evitando
su excesiva tributacion. Adicionalmente se realizan ajustes para simplificar el pago de
impuestos de este segmento.

Las demas reformas propuestas buscan esclarecer aquella problematica que ha surgido en
la medida que se ha aplicado el RIMPE. Pese a que desde su creacion en 2021 el RIMPE
es un régimen simplificado de tributacion para aquellos contribuyentes con ingresos
brutos inferiores a USD $300.000,00, existe la necesidad de suplir vacios legales que han
causado confusiones tanto en los contribuyentes como en la Administracion Tributaria.
De esta manera se ha buscado ampliar la base de contribuyentes y fomentar la cultura
tributaria.

ii. Reformas al Codigo Tributario

L.a Administracion Tributaria se encuentra bajo estrictos estandares de seguridad y
reserva de la informacién. Esto se debe a que Ecuador es miembro del Foro Global sobre
Transparencia e Intercambio de Informacion Fiscal de la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE) desde el 2017; asimismo. ha suscrito el
“Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos de América y el Gobierno de la
Republica de Ecuador para el intercambio de informacion en materia tributaria™ que entro
en vigencia en 2022. Por esta razon, es imperante fortalecer y aclarar el ambito de reserva
de la informacion tributaria ya que la informacion que recibe el Servicio de Rentas
Internas de parte de los otros paises miembros de Foro Global y de los Estados Unidos es
necesaria para la lucha contra la evasion fiscal.
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II.

SOBRE LA CALIFICACION DE URGENCIA ECONOMICA DEL
PROYECTO

El presente proyecto de Ley Organica para el Fortalecimiento de la Economia Familiar
se fundamenta en mejorar los nudos criticos en materia econdémica a fin de mejorar la
situacion de la economia de las familias ecuatorianas.

La Constituciéon de la Republica en su articulo 135 determina que es competencia
exclusiva del Presidente de la Republica el enviar proyectos de ley a la Asamblea
Nacional que, entre otros temas. tengan que ver con la creacion, modificacion o supresion
de impuestos: mas adelante el articulo 140, regula el tramite de los proyectos de ley
calificados de urgencia en materia econémica. De la lectura de los articulos en mencion
se puede colegir que para que un proyecto de ley sea considerado como urgente en materia
econdmica deben coincidir tres elementos. los cuales son: 1) que sea de iniciativa
presidencial; 2) que se refiera a materia econoémica; 3) que sea calificado de urgente por
parte del Presidente. De ahi que la importancia de la materia economica es crucial porque
actia como un punto de encuentro del régimen de desarrollo, que, como lo define la
Constitucion de la Republica en su articulo 275. es el conjunto organizado, sostenible y
dinamico de los sistemas economicos, politicos, socioculturales y ambientales, que tienen
como objetivo la realizacion del buen vivir.

En este sentido, el articulo 56 de la Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa se refiere a la
calificacion de los proyectos de ley en general y de aquellos calificados como de urgencia
en materia econdémica. Respecto de estos ultimos, requiere que se refieran a “aspectos
sustantivos de la politica economica, cuyo tramite expedito es necesario para garantizar
el equilibrio de las finanzas publicas o para enfrentar una situacion econdmica adversa’.

Es relevante destacar que la politica economica es una competencia exclusiva del Estado
Central, tal y como lo establece el articulo 261 numeral 5 de la Constitucion de la
Republica. en tanto que sus objetivos son definidos en el articulo 284 de la Constitucion
de la Republica, incluyendo entre ellos los siguientes:

“Art. 284.- La politica economica tendra los siguientes objetivos
2. Incentivar la produccion nacional, la productividad y competitividad
sistémicas, la acumulacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico, la insercion

estratégica en la economia mundial y las actividades productivas
complementarias en la integracion regional.

10
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finss)

6. Impulsar el pleno empleo y valorar todas las formas de trabajo, con respeto a
los derechos laborales.

Mantener la estabilidad economica, entendida como el mdaximo nivel de
produccion y empleo sostenibles en el tiempo.

8. Propiciar el intercambio justo y complementario de bienes y servicios en
mercados transparentes y eficientes.”

Por esto, puede afirmarse que un aspecto sustantivo de la politica economica es la
estabilidad economica y la eficiencia en los mercados, temas cruciales en el ambito del
modelo de desarrollo. en donde interactian la sociedad. el Estado y el mercado.

Si bien en la Constituciéon de la Republica no consta desarrollado el criterio de qué se
entiende por urgencia, en la expedicion de un proyecto de ley, en materia econdmico
urgente, en la doctrina la urgencia ha sido definida en conexion con el concepto de
necesidad, en el sentido de la premura que se le debe dar a un determinado proyecto de
ley que, por situaciones por fuera de la normalidad. se requiere de un trdmite mds expedito
del que supone el procedimiento ordinario. En este sentido. la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, como ha sido dicho en parrafos precedentes, entiende a los proyectos de ley
en materia econdmica urgente ligados a aspectos sustantivos de la politica econdémica
cuya prioridad de tramite se da en la medida de proteger el equilibrio de las finanzas
publicas, o ante una situaciéon econémica adversa. La prioridad o urgencia ha ido
vinculada a las exigencias que implica para el Estado constitucional de derechos la
generacion de ingresos para atender con los compromisos en materia social en areas
prioritarias como educacion, salud o seguridad. Asi también las rebajas en el impuesto a
la renta tienen como fin el generar mayor equidad entre los contribuyentes con el objetivo
de promover la redistribucion, generando efectos favorables sobre la capacidad de
consumo.

En este orden de ideas el presente Proyecto de ley persigue. por un lado, la generacion de
nuevos recursos a través de la creacion del Impuesto a la renta Gnico a prondsticos
deportivos. Por otro, prevé amparado en el principio constitucional de equidad del sistema
tributario. con el fin de promover la redistribucion de ingresos en una logica de
complementariedad entre las finanzas familiares y la sostenibilidad fiscal. la realizacion
de rebajas del impuesto a la renta para gastos personales de aquellas personas que tengan

11
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cargas familiares, con lo cual, se persigue impulsar la economia en consonancia con el
Plan Nacional de Desarrollo.

Por tanto, el presente Proyecto cumple los criterios previstos en la ley y la Constitucion
para ser calificado como urgente en materia economica.

IIlI. SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE UNIDAD DE MATERIA.

El articulo 136 de la Constitucion de la Republica establece que los proyectos de ley
deberan referirse a “una sola materia ", disposicion que se recoge también en el articulo
116 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. y el
articulo 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

La unidad de materia responde a un principio legislativo que tiene como fin delimitar la
discusion de un proyecto de ley de tal manera que una ley sea razonable. Conforme el
referido articulo 116 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, la conexidad entre los asuntos discutidos en un proyecto de ley parte de
la premisa que exista una relacion clara y precisa entre dichos asuntos y que, por ende.
persigan fines constitucionales en comun.

En consecuencia, el principio de unidad de materia se satisface cuando existe al menos
una relacion plausible entre las disposiciones contenidas en una ley. conforme lo ha
afirmado la Corte Constitucional en forma reiterada.

[La Corte Constitucional ha resuelto recientemente:

“31. Respecto de la intensidad con la que debe realizarse dicho examen de
proporcionalidad, la jurisprudencia de esta Corte ha establecido que “el juicio
de constitucionalidad por presunta violacion al principio de unidad de materia
verificard la existencia de una relacion de conexidad entre la norma cuestionada

[...] v la materia respectiva, haciendo un control de intensidad intermedia que

garantice las competencias legislativas en la construccion de la norma, a la vez
que resguarde el principio de unidad de materia legislativa”. Esta intensidad
intermedia en el examen de proporcionalidad implica que, al analizar la
conexidad entre todas las disposiciones de la ley demandada, esta Corte deberd

cuidarse “de no aplicar criterios tan laxos como para justificar cualquier tipo de

conexidad. aun si esta no sea razonable, o aplicar criterios tan rigidos como para

excluir_conexidades razonables”, por lo que dicho principio “solo resultaria

12
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vulnerado cuando un precepto de que se trata se muesire objetiva y

razonablemente ajeno al contenido temdtico de la ley que hace parte” . Por todo

esto, “una concepcion estricta del principio de unidad de materia no es
. & L} . .’ . . Il‘,
constitucionalmente adecuada”, sino una concepcion intermedia. "

En similar sentido. la Corte Constitucional ha resuelto reiteradamente que:

el principio de unidad de materia solo resultaria vulnerado cuando el
precepto de que se trata se muesire objetiva y razonablemente ajeno al contenido

&

temdtico de la ley de la que se hace parte. ™

Similares criterios han sido reiterados por la Corte Constitucional al rechazar acciones de
inconstitucionalidad dirigidas contra leyes que abordaban diversos temas en un solo
cuerpo, por ejemplo, asuntos tributarios. laborales y civiles en un mismo cuerpo legal®.
Por ejemplo, en 2014, el Codigo Organico Monetario y Financiero fue presentado como
econdmico urgente, posteriormente aprobado y, como consecuencia, derogo 31 leyes de
diversa indole bajo la premisa que era necesario poner en orden el sistema financiero.’

El alcance del inciso quinto del articulo 56 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa
debe interpretarse en ese mismo sentido, conforme a los precedentes jurisprudenciales
que lo han interpretado. Por tanto. procede plenamente que este proyecto reforme varios
cuerpos legales conexos al asunto principal.

En suma, lo que prohibe la Constitucion es la presentacion de proyectos de ley en los que
se cambien una serie de disposiciones normativas en vigor sin que entre ellas medie una
debida conexidad, intentando asi saltarsc ¢l requisito de remitir a la Legislatura los
proyectos de ley de manera separada, siguiendo asi el tramite ordinario previsto en el
ordenamiento constitucional.

Bajo estas consideraciones, el presente proyecto cumple con el principio de unidad de
materia.

2 Sentencia No. 32-21-IN/21 v acumulado. 11 de agosto de 2021, Parrafo 31.

3 Sentencia No. 003-14-SIN-CC dictada dentro del caso No. 0014-13-IN y acumulados. Sentencia No, 023-15-SIN-CC dentro del
caso 0006-11-IN v 0007-11-IN acumulados. entre otros.

4 Semtencia No. 22-13-IN/20 dictada dentro del caso No. 22-13-IN de fecha 09 de junio de 2020

3 Ver considerandos del cuerpo legal donde se establece que es necesario, “sistematizar dentro de un cuerpo legal todas las
disposiciones de leyes relacionadas con las politicas monetaria. financiera. crediticia y cambiaria. como parte de 1a nueva arquitectura
financiera ecuatoriana™ denotando asi que es posible reformar diversos cuerpos legales siempre que se¢ persiga un [in coherente,
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Este proyecto de ley propone reglas claras para la estabilidad normativa tributaria. a través
de la generacion de nuevos recursos por medio de la creacion del Impuesto a la renta
unico a prondsticos deportivos, a la vez que siguiendo los principios de progresividad, asi
como ¢l de equidad que informan al sistema tributario, promueve la redistribucion de
ingresos en una logica de complementariedad entre las finanzas familiares y la
sostenibilidad fiscal. Relacion de complementariedad que. dicho sea de paso, persigue
aportar soluciones al desajuste fiscal que el pais arrastra. fruto de un manejo irresponsable
de las finanzas publicas.

IV. ALINEACION CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

El Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan Nacional para Crear Oportunidades
2021-2025" fue aprobado el 20 de septiembre de 2021 por el Consejo Nacional de
Planificacion.

Como cuarto objetivo del Eje Econémico, el Plan Nacional de Desarrollo incorpora “4:
Garantizar la gestion de las finanzas publicas de manera sostenible y transparente”, para
lo que refiere a las siguientes politicas:

4.1 Priorizar el gasto piblico para la atencion en salud. educacion. seguridad, con
enfoque en los derechos humanos.

4.2 Fomentar un sistema tributario simple, progresivo, equitativo y eficiente, que
evite la evasion y elusion fiscal y genere un crecimiento economico sostenido.

N S
L2

Incrementar la eficiencia en las empresas publicas con un enfoque de calidad
y rentabilidad economica y social.

4.4 QGarantizar el financiamiento publico sostenible minimizando los efectos en
las generaciones futuras.

4.5 Generar condiciones macroeconomicas éptimas que propicien un crecimiento
economico inclusivo y sostenible.

4.6 Consolidar y afianzar la dolarizacion a través de la implementacion de
medidas de politica economica y financiera que contribuyan a la
sostenibilidad de la balanza de pagos.
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Sin duda, este proyecto se alinea adecuadamente con estos objetivos y politicas,
especialmente por el impacto que tiene en la economia de las familias, asi como en las
finanzas publicas, al permitir, por una parte, la generacion de ingresos fiscales. y. por
otra, al mejorar la capacidad de consumo de las unidades familiares, lo que sin duda
contribuira en el empleo, y con ello a la reactivacion economica.

Por las razones expuestas, queda acreditada la relacion de este proyecto de ley con los
objetivos economicos del Plan Nacional de Desarrollo.

En virtud de lo expuesto y en ejercicio de las facultades que constitucionalmente
corresponden al Presidente de la Republica. se presenta el siguiente proyecto de ley de
urgencia en materia economica:

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Constitucién de la Republica define al Ecuador como un Estado
constitucional de derechos y justicia:

Que el articulo 3 de la Constitucion de la Republica indica que son deberes primordiales
del Estado la planificacion del desarrollo nacional. la erradicacion de la pobreza y la
promocion del desarrollo sustentable;

Que el numeral 1 del articulo 85 de la Constitucién de la Republica dispone que las
politicas publicas y las prestaciones de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer
efectivos todos los derechos;

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Republica determina que las instituciones.
organismos, dependencias del Estado, asi como los servidores publicos o personas que
actlien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
atribuidas por la Constitucion y la ley:

Que el articulo 227 de la Constitucién de la Republica ordena que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios, entre otros.
de eficacia. eficiencia, calidad, desconcentracion, transparencia;

Que el articulo 261 de la Constitucion de la Republica dispone, entre las competencias
exclusivas del Estado Central, el desarrollo de la politica econémica, tributaria, aduanera,
arancelaria. fiscal, monetaria, comercio exterior y endeudamiento: la planificacion
nacional; el espectro radioeléctrico y el régimen general de comunicaciones vy
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telecomunicaciones, puertos y aeropuertos; los recursos energéticos, minerales,
hidrocarburos. hidricos. biodiversidad y recursos forestales; las areas naturales protegidas
y los recursos naturales; el registro de personas, nacionalizacion de extranjeros y control
migratorio;

Que los numerales 1 y 2 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica establecen
que el régimen de desarrollo tiene como objetivos mejorar la calidad de vida y aumentar
las capacidades y potencialidades de la poblacion:

Que el articulo 283 de la Constitucion de la Republica dispone que el sistema econémico
propende una relacion dinamica entre sociedad. Estado y mercado:

Que el articulo 285 de la Constitucion de la Republica establece como objetivos
especificos de la politica fiscal el financiamiento de servicios, inversion y bienes ptblicos;
la redistribucion del ingreso por medio de los tributos adecuados: asi como, la generacion
de incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la economia y para la
produccion de bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente responsables;

Que el articulo 300 de la Constitucién de la Republica establece que el régimen tributario
se rige por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad. equidad. transparencia y suficiencia recaudatoria,
priorizando los impuestos directos y progresivos. Ademas, la politica tributaria debera
promover la redistribucion y estimular el empleo. la produccién de bienes y servicios. y
conductas ecologicas, sociales y econdmicas responsables:

Que el articulo 303 de la Constitucion de la Republica determina que la formulacion de
las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera es facultad exclusiva de la
Funciéon Ejecutiva:

Que el articulo 334 de la Constitucion de la Republica establece que le correspondera al
Estado. entre otras cosas, desarrollar politicas de fomento a la produccion nacional en
todos los sectores:

Que el articulo 339 de la Constitucion de la Republica determina que el Estado promovera
las inversiones nacionales y extranjeras:

Que el articulo 387 de la Constitucion de la Republica ordena que es responsabilidad del
Estado facilitar e impulsar la incorporacion del conocimiento a la sociedad para alcanzar
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los objetivos del régimen de desarrollo ademas de promover la generacion y produccion
de conocimiento, fomentar la investigacion cientifica y tecnologica, y potenciar los
conocimientos tradicionales:

Que el 17 de noviembre de 2004, se publico en el Suplemento del Registro Oficial No.
463 la Ley de Régimen Tributario Interno. cuya ultima reforma fue el 29 de noviembre
de 2021;

Que el 28 de octubre de 2022, la Corte Constitucional emitié la Sentencia No. 110-21-
IN/22 y acumulados que declara la inconstitucionalidad del rango de la tabla de los
denominados negocios populares dentro del Régimen Impositivo para Emprendedores y
negocios Populares (RIMPE).

Que en los ultimos afios se ha mejorado la situacion fiscal del Ecuador debido a las
diferentes medidas economicas que han sido implementadas por el Gobierno Nacional:

Que el articulo 148 de la Constitucion de la Republica faculta al presidente de la
Republica a disolver la Asamblea Nacional por grave crisis politica y conmocion interna;
especificamente sefiala: “La Presidenta o Presidente de la Repiiblica podrd disolver la
Asamblea Nacional cuando, a su juicio. ésta se hubiere arrogado funciones que no le
competen constitucionalmente, previo dictamen favorable de la Corte Constitucional, o
si de forma reiterada e injustificada obstruye la ejecucion del Plan Nacional de
Desarrollo, o por grave crisis politica y conmocion interna. Esta facultad podra ser
ejercida por una sola vez en los tres primeros aiios de su mandato. En un plazo mdximo
de siete dias después de la publicacion del decreto de disolucion, el Consejo Nacional
Electoral convocard para una misma fecha a elecciones legislativas y presidenciales
para el resto de los respectivos periodos. Hasta la instalacion de la Asamblea Nacional,
la Presidenta o Presidente de la Republica podrd. previo dictamen favorable de la Corte
Constitucional, expedir decretos-leyes de wrgencia econdomica, que podran ser
aprobados o derogados por el organo legislativo. (...)":

Que ¢l 17 de mayo de 2023, mediante el Decreto Ejecutivo No.741. de conformidad con
el articulo 148 de la Constitucion de la Republica del Ecuador se disolvio la Asamblea
Nacional del Ecuador por grave crisis politica y conmocion interna:

Que ¢l 16 de junio de 2023, la Corte Constitucional emitié Dictamen favorable No. 1-
23-UE/23, respecto del proyecto de “Decreto Ley Organica para el Fortalecimiento de la
Economia Familiar™;
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Conforme la facultad que me confiere el articulo 148 de la Constitucion de la Republica.,
expido el siguiente:

DECRETO LEY ORGANICA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
ECONOMIA FAMILIAR

TITULO PRELIMINAR:
OBJETO Y AMBITO

Articulo 1  Objeto.- El presente decreto ley de urgencia econdmica tiene por objeto
fortalecer la economia familiar y de los negocios populares bajo los principios de
progresividad de la carga tributaria, considerando tanto sus niveles de ingresos como de
gastos, y de sostenibilidad de las finanzas publicas.

Articulo2  Ambito.- Las disposiciones de la presente decreto ley de urgencia
economica son de orden publico, de cardcter general y aplicables en todo el territorio
nacional.

LIBRO 1. REFORMAS A VARIOS CUERPOS LEGALES
TITULOL REFORMAS A LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNO

Articulo 3 Sustitiiyase el segundo articulo innumerado posterior al articulo 10,
referente a la rebaja por gastos personales, conforme lo siguiente:

“Articulo (...).- Las personas naturales gozardn de una rebaja de su Impuesto a
la Renta causado por sus gastos personales, aplicable antes de imputar créditos
tributarios a los que hayva lugar de conformidad con la ley.

Para establecer el monto maximo de la rebaja sefialada en el inciso anterior se
deberdan observar las siguientes reglas:

a) Para el caso de personas naturales sin cargas familiares, el monto de la
rebaja por gastos personales sera equivalente al 18% del menor valor entre:
los gastos personales declarados en el respectivo ejercicio fiscal: y, el valor
de la canasta familiar basica multiplicado por siete (7).

b) Para el caso de personas naturales con cargas familiares, el monto de la
rebaja por gastos personales serd equivalente al 18% del menor valor entre:
los gastos personales declarados en el respectivo ejercicio fiscal: y, el valor
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de la canasta familiar basica multiplicado por la cantidad de canastas que le
corresponda, segiin el mimero de sus cargas familiares, conforme la siguiente

tabla:

Numero de cargas | Numero de canastas |
familiares familiares basicas :

1 9

2 11

3 14

4 17

5 o mas 20

¢) Para las personas naturales con o a cargo de personas con enfermedades
catastroficas, raras y/'o huérfanas, el monto de la rebaja por gastos
personales serd equivalente al 18% del menor valor entre: los gastos
personales declarados en el respectivo ejercicio fiscal: y, el valor de la
canasta familiar basica multiplicado por veinte (20).

Si el valor de la rebaja aplicada supera al del impuesto a la renta causado no se
configurard pago en exceso por la diferencia y, por lo tanto, no generard derecho
a devolucion para el contribuyente.

Para efectos de este cdlculo se considerarda el valor de la canasta familiar bdsica,
al mes de enero del ejercicio fiscal respecto del que se liquida el impuesio, segiin
los datos que publigue el Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

Los gastos personales referidos en el presente articulo corresponden a los
realizados en el pais por concepto de vestimenta, educacion, alimentacion y salud
incluyendo los que correspondan a las mascotas a cargo del sujeto pasivo; asi
también, los gastos que realice por arriendo o pago de intereses para adquisicion
de vivienda, el pago de pensiones alimenticias, turismo nacional en
establecimientos registrados y con licencia unica anual de funcionamiento y arfe
y cultura; conforme se establezca en el Reglamento respectivo. No obstante, en
cualquier caso, deberd excluirse el IVA e ICE de las transacciones.

Para cuantificar la rebaja por gastos personales, se podrdan considerar los gastos

realizados por cada carga familiar. Se considerardn como cargas familiares a los
padres, conyuge o pareja en unién de hecho e hijos hasta los 21 aiios o con
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discapacidad de cualquier edad, siempre que no perciban ingresos gravados y
que sean dependientes del sujeto pasivo.

En el caso de que dos o mds contribuyentes tengan las mismas cargas familiares,
éstas podran ser distribuidas entre ellos de forma discrecional, pero, en ningin
caso, dos o mds contribuyentes podran considerar a la misma carga familiar para
la rebaja por gastos personales. ™

Articulo 4 Posterior al articulo 35, agréguese un nuevo capitulo segun lo siguiente:
“Capitulo VII-A

IMPUESTO A LA RENTA UNICO 4 LOS OPERADORES DE PRONOSTICOS
DEPORTIVOS

Articulo 35.1.- Créase el Impuesto a la Renta Unico a los Operadores de
Prondsticos Deportivos conforme el presente Capitiilo.

Articulo 35.2.- Objeto del impuesto.- Se establece un impuesto a la renta ninico
sobre los ingresos percibidos por los operadores de prondsticos deportivos
realizadas a través de internet o cualguier otro medio.

Articulo 35.3.- Hecho generador.- El hecho generador del impuesto serd la
percepcion de ingresos de fuente ecuatoriana por actividades de pronosticos
deportivos desarrollados en vivo, a través de internet o cualquier otro medio.

Articulo 35.4.- Ambito subjetivo.- Se sujetan a este impuesto, en calidad de
contribuyentes, las personas naturales y sociedades operadoras de prondsticos
deporlivos.

Se sujetan a este impuesto, en calidad de sustitutos, las personas naturales o
sociedades que hagan uso de la plataforma de prondstico deportivo cuando el
operador de dicha plataforma no sea residente fiscal en Ecuador o no tenga
establecimiento permanente en el pais.

El impuesto serd administrado por el Servicio de Rentas Internas.

Articulo 35.5.- Base imponible para residentes.- La base imponible, en el caso
de los contribuyventes residentes, serd el total de los ingresos generados
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(incluyendo comisiones), menos el total de los premios pagados en ese mismo
periodo. siempre que se haya practicado la retencion al momento del pago del
premio en los porcentajes que se establezcan para el efecto.

Articulo 35.6.- Base imponible para no residentes.- La base imponible del
impuesto para sujetos no residentes serd el total de los valores pagados por el
usuario en cada transaccion,

Articulo 35.7.- Tarifa del impuesto.- La 1arifa del Impuesto a la Renta Unico a
los Operadores de Prondsticos Deportivos serd del 15%.

Articulo 35.8.- Declaracion y pago del impuesto.- Los contribuyentes residentes
fiscales en el pais deberdan presentar mensualmente una declaracion del impuesto
generado dentro del periodo anterior. El impuesto debera ser pagado en los
plazos y forma que, mediante resolucion de cardcter general, establezca la
autoridad wibutaria administradora del impuesto.

Cuando las operaciones gravadas por este impuesio se realicen con sujelos no
residentes o sin establecimiento permanente se procederd de la siguiente manera:

a. Siel pago se realiza a través de empresas de cobro, de courier o de remesas
al exterior, el usuario del servicio se convertird en sustituto; y, en
consecuencia, dichas empresas percibiran el impuesto al momento de recibir
los valores y lo declarardn y pagaran a la administracion tributaria, en los
plazos y formas establecidos por la autoridad tributaria mediante resolucion
de cardcter general.

b. Cuando el pago se realice a través de tarjetas de crédito o débito emitidas
por instituciones financieras locales o billeteras elecironicas, las entidades
financieras o compariias emisoras de tarjetas de crédito o débito y
proveedores locales de estos servicios percibirdn el monto correspondiente
al tributo, valor que serd cargado en el estado de cuenta del tarjetahabiente
o usuario, por lo que este iiltimo se convertird en estos casos en sustituto del
sujeto pasivo no residente, y serd enitregado a la autoridad tributaria en los
plazos y forma establecidos mediante resolucion de cardcter general.”
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Articulo 5  Enel articulo 36, realicese las siguientes modificaciones:

a. En el literal a) reemplacese la tabla por la siguiente:

Fraceion Exceso Impuesto sobre % impuesto
basica hasta la fraccion ' sobre la
basica fraccion
excedente
0 11,722 0 0%
11.722 14.930 0 5%
14.930 19.385 160 10%
19.385 25.638 606 12%
25.638 33.738 1.356 15%
33.738 44.721 2.571 20%
44.721 59.537 4768 25%
59.537 79.388 8.472 30%
79.388 105.580 14.427 ! 35%
105.580 En adelante 23.594 ] 37%

b. Aifadase un nuevo inciso al final del literal ¢) con el siguiente texto:
“En el caso de operadoras de prondstico deportivo pagaran la tarifa del 15%.
Los beneficiarios pagardn el impuesto tinico del 15% sobre el valor de cada
premio recibido en dinero o en especie por parte de los operadores de prondosticos
deportivos, debiendo estos actuar como agentes de retencion de este impuesio. ™
Articulo 6 En el articulo 56, eliminese el numeral 11.
Articulo 7  Enel articulo 97.1 eliminese la frase que dispone: “La sujecion al RIMPE
no excluye la aplicacion del régimen ordinario, respecto de las actividades no
comprendidas en el mismo. "

Articulo 8 Eliminese el articulo 97.2.

Articulo 9  Sustitiyase el articulo 97.3 por el siguiente:
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“Articulo 97.3.- Ambito subjetivo.- Se sujetan a este régimen los sujetos pasivos
personas naturales y sociedades con ingresos brutos anuales hasta trescienios mil
dolares de los Estados Unidos de América (USS 300.000.00).

Dentro de este régimen, constituyen negocios populares aquellos sujetos pasivos,
personas naturales, con ingresos brutos existentes de hasta veinte mil dolares de
los Estados Unidos de América (USS 20.000,00); todos los demds sujetos a este
régimen constituyen emprendedores.

Por ingresos brutos se entenderdn a los ingresos gravados percibidos por el
sujeto pasivo, menos descuentos y devoluciones. Los sujetos pasivos dentro del
régimen RIMPE pagaran el Impuesto a la Renta conforme a la correspondiente
tabla progresiva, aplicable sobre los ingresos brutos del respectivo ejercicio
fiscal.”

Articulo 10 Reemplacese el articulo 97.4 por el siguiente:

“Articulo 97.4.- Exclusiones del régimen.- No podran acogerse al régimen
regulado en el presente Capitulo los sujetos pasivos que realicen y/o registren en
su RUC, al menos, una de las siguientes actividades:

a. Las previstas en los articulos 28 y 29 de la Ley de Régimen Tributario
Interno.

b. La prestacion de servicios profesionales (personas naturales y
sociedades), mandatos y representaciones, comisionistas, transporte
(excepro taxis), actividades agropecuarias, comercializadora  de
combustibles, relacion de dependencia y arrendamientos de bienes
muebles e inmuebles.

¢. Las que mantengan regimenes especiales de pago de impuesto a la renta
segiin la Ley de Régimen Tributario Interno.

d Las que se desarrollen en el sector de hidrocarburos, minero,
petroquimica, laboratorios médicos y farmacéuticas, industrias basicas,
financiero, economia popular y solidaria y seguros.

e. La produccioén, importacién y/o primera etapa de comercializacion de
bienes o la prestacion de servicios gravados con el Impuesto a los
Consumos Especiales.
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En caso de que un contribuyente tenga registrado en su RUC o desarrolle
cualquiera de las actividades anteriores estard excluido del presente régimen
RIMPE aun cuando registre o ejerza otras actividades no excluidas.

No podran acogerse al RIMPE los sujetos pasivos calificados como artesanos, ni
quienes sean receptores de inversion extranjera directa, ni aquellos que
desarrollen actividades en asociacion publico-privada.

Quienes perciban ingresos por dividendos, enajenacion de derechos
representativos de capital o rendimientos financieros deberan liquidarlos
conforme al régimen correspondiente. No obstante, la percepcion de este tipo de
ingresos no es causal de exclusion al régimen RIMPE. "

Articulo 11 En el articulo 97.5 eliminese el inciso que dispone: “Todos los
contribuyentes que inicien actividades y no se encuentren excluidos de este régimen
conforme lo previsto en el articulo 97.4 del presente Capitulo, al momento de su
inscripcion en el RUC deberdn incluirse en el régimen RIMPE desde el primer aito de
operacion. En el caso que los sujetos pasivos incluidos en el régimen RIMPE superen el
monto de trescientos mil dolares de los Estados Unidos de América (USS 300.000,00) de
ingresos brutos en el primer aiio de operacion se someteran al régimen ordinario de
impuesto a la renta a partir del siguiente ejercicio economico.”

Articulo 12 Sustituyase el articulo 97.6 por el siguiente:

“Articulo 97.6.- Tarifa del impuesto.- Los sujetos pasivos dentro del régimen
RIMPE pagaran el Impuesto a la Renta conforme a las siguientes tablas

Progresivas:
NEGOCIOS POPULARES
Limite inferior | Limite Impuesto a
superior pagar (cuota
en USD)
0.00 2.500.00 0.00
12.500,01 5.000,00 5,00
5.000.01 10.000.00 15.00
10.000,01 15.000,00 35,00
15.000,01 20.000,00 60,00
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EMPRENDEDORES

Limite Limite Impuesto a la Tipo

inferior superior Fraccion marginal
Basica sobre

fraccion

excedente
20.000 50.000 60,00 1.00%
50.000 75.000 360.00 1.25%
75.000 100.000 672.50 1.50%
100.000 200.000 1.047.50 1.75%
200.000 300.000 2.797,52 2.00%

Si al cierre del ejercicio fiscal, el contribuyente hubiere tenido ingresos brutos
superiores a los trescientos mil délares de los Estados Unidos de América deberda
declarar y pagar el impuesto a la renta conforme lo dispuesto en el régimen
general. ™

Articulo 13 Reemplacese el articulo 97.7 por el siguiente:

“Articulo 97.7.- Deberes formales.- Sin perjuicio de los demds deberes formales
previstos en el articulo 96 del Codigo Tributario, los sujetos pasivos sujetos al
régimen RIMPE tendran los siguientes deberes formales:

a. Los contribuyentes considerados negocios populares llevardan un registro
de ingresos y gastos: y, pagardn el impuesto a la renta conforme a la tabla
prevista para el efecto.

b. Los contribuyentes considerados emprendedores estardan obligados a
llevar contabilidad cuando la normativa asi lo disponga, caso contrario,
deberan llevar un registro de ingresos y gastos. En ambos casos,
declarardn los impuestos respectivos conforme a sus regisiros.

c. Emitir comprobantes de venta conforme al Reglamento de Comprobantes
de Venta, Retencion y Documentos Complementarios. Los negocios
populares podrdan emitir notas de venta o facturas elecironicas a su

eleccion.
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Los sujetos pasivos inscritos como RIMPE por el Servicio de Rentas Internas
deberan cumplir con los deberes formales atribuibles a dicho régimen durante el

ejercicio fiscal corriente.

Los sujetos pasivos bajo este régimen no se encuentran obligados a actuar como
agentes de retencion del Impuesto a la Renta ni del Impuesto al Valor Agregado.
Sin perjuicio de lo expuesto, observaran lo previsto en el articulo 92 numeral 2
del Reglamento para la Aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno,

cuando corresponda.”
Articulo 14  Sustitiyase el articulo 97.8 por el siguiente:

“Articulo 97.8.- Declaracion y forma de pago.- El Impuesto a la Renia sujeto al

presente régimen se liquidard y pagard hasta el mes de junio de cada aiio fiscal,
conforme las resoluciones de caracter general que emita el Servicio de Rentas
Internas para el efecto. El retraso en la presentacion de la declaracion y pago del
impuesto estard sujeto a las sanciones e inlereses previsios en el Codigo
Tributario.”

Articulo 15 Reemplacese el articulo 97.9 por el siguiente:

“Articulo 97.9.- Impuesto al Valor Agregado.- Los contribuyentes categorizados
como emprendedores deberan gravar con Impuesto al Valor Agregado las
transferencias de bienes, derechos y prestacion de servicios, conforme a las
disposiciones de la Ley. El impuesto generado deberd ser liquidado y pagado en
los plazos previstos en el reglamento.

La transferencia de dominio de bienes muebles de naturaleza corporal, derechos
v la prestacion de servicios efectuadas por negocios populares estardan gravadas
con tarifa 0% del Impuesto al Valor Agregado. Los negocios populares no
presentaran declaraciones de IVA. "

Articulo 16 Luego del articulo 97.9 agréguese un nuevo articulo conforme lo

siguiente:

“Articulo 97.10.- Retenciones en la fuente.- No estardn sujetos a retencion en
la fuente del Impuesto a la Renta los pagos efectuados a contribuyentes

categorizados como negocios populares.
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Los pagos efectuados a contribuyentes categorizados como emprendedores
estardn sujetos a retencion en la fuente de impuesto a la renta e impuesto al
valor agregado en los porcentajes que mediante resolucion establezca el
Servicio de Rentas Internas.

No se realizard retencion alguna del Impuesto a la Renta ni Impuesio al Valor
Agregado a los contribuyentes categorizados como emprendedores cuando los
pagos se realicen a través de tarjetas de crédito, débito, convenios de
recaudacion o de débito, u otros medios electronicos de pago.”

TITULO 1. REFORMAS AL CODIGO TRIBUTARIO

Articulo 17 Reemplécese el primer inciso del articulo 99 por el siguiente:

“Articulo 99.- Cardcter de la informacion tributaria.- En el marco de los
instrumentos internacionales vigentes, la informacion y las declaraciones de los
contribuyentes, responsables o terceros, relacionadas con las obligaciones
tributarias, asi como los planes y programas de control que efectiie la
Administracion Tributaria son de cardcter reservado y seran utilizados para los
fines propios de la administracion tributaria. ™

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Por unica vez, las disposiciones de este decreto ley de urgencia economica
relativas a la rebaja del impuesto a la renta por gastos personales y la tabla de impuesto a
la renta de personas naturales serdn aplicables para la liquidacion del Impuesto a la Renta
del gjercicio fiscal 2023, toda vez que no generan un perjuicio para los contribuyentes.

SEGUNDA.- El Impuesto a la Renta Unico a los Operadores de Pronésticos Deportivos
previsto en este decreto ley de urgencia econdmica entrara en vigencia a partir del 01 de
enero de 2024.

DISPOSICION TRANSITORIA

Dentro del plazo de un (1) afio a partir de la expedicion de la presente decreto ley de
urgencia economica, la Secretaria General Juridica de la Presidencia trabajara en conjunto
con el Ministerio de Turismo, Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacién, v el Servicio de Rentas Internas para regular las actividades de los

operadores de prondsticos deportivos.
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DISPOSICION DEROGATORIA

Derdguese todas las normas de igual o menor jerarquia que se contrapongan a este decreto
ley de urgencia econémica.

Este decreto ley de urgencia econémica entrard en vigencia a partir de su publicacion en
el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, Distrito Metropolitano de Quito. 19 de junio de 2023.

Guillermo Lasyo Mendoza
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Quito, 20 de junio del 2023, certifico que el que antecede es fiel copia del original.

Documento firmado electronicamente
Juan Pablo Ortiz Mena

SECRETARIO GENERAL JURIDICO
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
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N° 7873

GUILLERMO LASSO MENDOZA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDQ:

Que-el articulo 141 de fa Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que.¢l Presidente de
la Republlca ejerce ta Funcion: EJecuttva ¢s el Jefe de Estado y de Gobiemnoy responsable de la
administracion publica;’

Que el'numeral 5 del articulo 147 de.Ja Constitucion de la Repiiblica seiiala que son atribuciones
y deberes del Présidente de‘la Repiblica, ademas de los determine la léy; dirigir fa administracion
pablica en forma desconcentrada y expedir los decretos necesarios para su integracion,
‘organizacion, regulacién y control;

Que eltiumeral 1 del articulo 154-de la Constitucion de la Repiblica determina que a [as ministras
'y ministros de Estado, ademas de las atribuciones estab]ecrdas en la ley, les corresponde gjercer
la rectoria de las. polltlcas pablicas del drea a su cargo vy expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion;

Que el numeral 5 del articulo 261 de ia Constitucion de la Repiiblica determina que el Estado
central tendra competencias exclusivas sobre las politicas econdmica, tributaria, adianera,
aranicelaria; fiscal y monetaria; comercio exterior y endeudamiento;

Que los numerales 1 y 5 del articulo 304 de la Constitucion de Ja’Répiiblica establecen queé la
politica.comercial tendra como objetivos desarrollar, fortalecér v 'dinamizar los niercados inteinos
a. partir del objetivo estratégico establecido en el Plan Nacional de Desarrollo ¢ impulsar el
desarrollo de las economias de escala y del comercio justo;

Que el segundo inciso del articulo 306 de la Constitucion de la Republica dispone que el Estado
propiciara Jas importaciones neeesarias para los objetivos. del-desarrollo 'y desincentivara aquellas
que afectan nggativamente a la produccion nacional, a la poblacién y a la naturaleza;

‘Que el articulo 71 del Cédigo Organico de la Produceion, Comercio e Inversiones, sefiala que el
organismo. que. aprobara las politicas comerciales serd un cuerpo colegiado de caracter
intersectorial publico, encargado de la regulacion de todos los-asuntos v procesos vinculados a
esta materia, que se denominara Comiité de Comercio Exterior (COMEX);

‘Que el articulo 72 del Cddigo Organico-de la Produceion, Comercio e Inversiones dispone que
sondeberes vy atribuciones del organismo rector en materia de politica comercial, las siguientes:
regular, facilitar o restringir la exportamon 1mportacmn circulacion y transito de mercancéias no
nacionales, adoptar las medidas necesarias pard la simplificacién y eficiencia administrativa en
materia- de comercio exterior, distinta de los procesos acluanero Yy adoptar las normas y medidas
necesarias para contrarrestar las_practicas conierciales internacionales desleales, que afecten la
‘produccion nacional, exportaciones o, en general, los intereses comerciales del pais;

Que el literal £} del articulo 211-del Cédigo QOrgénico de la Produccidn, Comercio-e Inversiones,
determina que es atribucion ‘de lda Advana coordinar sus actividades con ofras entidades u
organismos: del Estado o del exterior, requerir de ellas inforinacidn, y proporcionarsela, con
refacion al ingreso y salida de bienes, medios de transporte y perscnas en territorio ecuatoriano,
asi-come a las actividades econdmicas de las. personas en el Ecuador;
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Que el articulo 212 del Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones; establece
que el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador es un organismo al que se le atnbuye las.
‘competencias técnico-administrativas necesarias para llevar adelante la planificacion y ejecucion
de la politica advanera del pais y para ejercer, en forma reglada, las facultades tributarias de
determinacién, de resolucion, de sancién v reglamentaria en matéria aduanera, dé conformidad
con este Cadigo y sus reglamentos;

Que, en algunos sectores de la economia, se han generalizado practicas de lavados de activos,
subfacturacion, subvaloracién en importaciones que,.en cieftos casos, compiten de forma desleal
con la produccion nacional;

Que.es deber del Estado luchar contra ¢l lavado de activos, la-evasion fiscal y el contrabando ¥y
fortalecer los controles previds y posteriores al proceso-de importacion;

Que; considerando dichas conductas ilicitas en nuestro comercio, es pertinente que. las
institiiciones competentes tanto de la. politica comercial como del control aduanero del pais,
coordinen sus esfuerzos en el marco de sus competencias, con la finalidad de que a través de
nuevos mecanismos se eontrole y contrarreste este ,tip()‘.,dé- actividades_;- ¥,

En ejetcicio de la atribucién conferida én-el niumeral 5 del articulo 147 de la Constitucion de la
Repiblica del Ecuador,

DECRETA:

Articulo 1.- Decldrese como asunto de interés nacional el control del contrabando v la
subfacturacién de las mercancias que son objeto de comercio extetior..

Articulo-2.- Dispongase al Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversionesy
Pesca, asi como al Servicio Nacional de Aduana del Bcuador, establecer los mecanismos
que sean necesarios, dentro del ambito de sus competencias, para fortalecer el sistema de
‘gestion del riesgo v el control aduanero frente a posibles situaciones de fraude aduanero,
lavado dé activos y otras opéracionés ilicitas que geneten un impacto negativo sobre las
actividades productivas, el comercio vy la recaudacion. de los tributos.

DISPOSICION GENERAL

Para llevar a cabo la implementacién de la méjora regulatoria y foitalecimiento.del sistema de:
gestion de riesgo, las maximas autoridades de las entidades citadas en el articulo 2, designaran a
‘un servidor piblice con nivel de Subsecretario como. responsable de mejora regulatoria en su
institucion con el fin de coordinar; articular y vigilar el cumplimiento de las disposiciones que
deriven de este Decteto Ejecutivo. '
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DISPOSICION TRANSITORIA

En el plazo de noventa (90) dias contados a partir de la expedicion del presente Decreto Ejecutivo,
las entidades involucradas emitirn la normativa técnica correspondiente para garantizar el
cumplimiento de lo aqui dispuesto.

DISPOSICION FINAL

El presente Decreto Ejecutivo entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado en el Palacio Naci ito Metropolitano de Quito, el 19 de junio de 2023,

Guillermo Lasso Mendoza
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Quito, 20 de junio del 2023, certifico que el que antecede es fiel copia del original.

Documento firmado electronicamente
Juan Pablo Ortiz Mena

SECRETARIO GENERAL JURIDICO
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
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